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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

SESTA SEZIONE CIVILE -1 g ek
- . -y . . . Oggetto

Composta dagh HLmi Sigg 1 Magistrati:
EQUA

Dott. GIUSEPPIL SATMEY - Presidente - RIPARAZIONE PLR
VIOLAZ. DEL
TERMINE RAGION.

Dott. SALVATORIL DI PALMA - Consigliere - DEL PROCES

Dott. STEFANO PHITET - Consigliere - e o

Dot ANDRELA SCALDALIIRR] - Rel. Consiglicre - "0 2

Dot ENZO VINCENTI - Consigliete - T

ha pronunciato la scguente W

SENTENZA

sul ricorso 2415-2011 proposto da:

MINISTERO  DELL'ECONOMIA 10 DULLE  FINANZE
80415740580 wm persona del Mimistro pro tempore, clettivamente
domiciliato  in ROMA, VIA DED PORTOGHIST 12, presso
FAVVOCNTURA GENERALL DELLO STATO, che lo rappresenta

¢ difende, ope Tegts;
- ricorrente -

contro
GESTIONE  LIQUIDANTORIA  DELLE DISCIOLTE  UNITA'
SANTTARIE TOCALL nn. 56,789 DELLA CAMPANIA in persona

del Commissario Straordinatio pro-tempore dell AS.L. BN, ex A.S.L.



BN 1 in qualita di Commussario Liquidatore, elettivamente domiciliata

in ROMNA, VIA  MUSIHL 8, presso lo o studio  dell'avvocato
D'ARIENZO LUIGIH,  rappresentata ¢ difesa dall'avvocato
MENNITTO ANTONIO, glusta procura speciale a margine  del
CONLIOrICOTSO;

- controricorrente-

avverso 1l decrcto nel procedimento R.G. 341/09 dclla CORTE
D'APPLLLO di NAPCLI del 23.16.09, depositata it 13/01/2010;
udita la relazione della causa svolta nella pubblica udienza  del
18/09/2012  dal  Consiglere  Relatore Dot ANDRIEA
SCALDAVERRI

1 presente 1l Procurarore Generale 1 persona del Dott. UMBERTO

APICE che ha concluso per 1 rigeteo del ricorso.

In tatto ¢ in diritto
Rilevats che, con 1l decrete in epigrafe indicato, la Corte d’appello di
Napoli ha liquidato in favore della Gestione Liquidatonia delle disciolte
Unita Sanraie Tocali nn. 5, 0, 7. & ¢ 9 della Campania la somma di1 €
5.875,00 a titolo dr eqgua wparazione per la durata irragionevole di un
gludizio dinanzi al "I AR della Campania miziato net suot confronti
ncll’ottobre 1992 ¢ detmito in primo grado nel lughio 2007
che avverso tale decrero 1 Mintstero dell’ecconomia ¢ delle finanze ha
Proposto ricorso per cassazione, affidato ad un motivo;
che la mamata Gestione Liquidatoria resiste con COntroricorso;
Considerato che 11 Collcgio ha deliberato Padozione di una motivazione
semplificara;
Rilevato che il ricorrente deduce che, accoglendo la domanda di equa

riparazione proposta da un ente pubblico -quale deve ritenersi la
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A
.

Gestione liguidatonia delle disciolte Unita Sanitarie Locali-, la Corte
territotiale avrebbe violato 1f disposto degli artt.]l e 3 della legge
1.89/2001 ¢ deglt arir.6.1 ¢ 34 dclla Convenzione curopea det dirittt
delPuomo ¢ delie hiberia fondamentah {C.E.ID.U): da tall norme, in
particolare dall’ultima, deriverebbe che soggett legittimati a proporre il
ricorso individuale per cqua riparazione sono  esclusivamente “le
persone fisiche, 1 gruppt dv individut ¢ & organizzazioni non governative”
queste  ultime  dovendo  definitst come e formazioni  socials,
regolarmente costituite secendo 1l disitto interno, che non detengano
¢/o esercitine un pubblico portere;

ritenuta la tfondatezza del nicorso, in conformita ad un indinzzo gia
espresso da questa Corte (efr.dez.? n.30508/11);

ritenuto al nguardo chie, alla stregua della regola di conformazione
stabilita dalla giutisprudenza di questa Corte 1n considerazione della
coincidenza dellarca di operativita delia legge n.89 del 2001 con Parca
delle garanzic  assicurate dalla Convenzione  curopea  det diritt
delluomo ¢ delle liberta fondamentaly, 11 giudice nazionale deve, per
quanto  possibile.  wrerpretare od  applicare 1l diritto  mnterno
contformemente alla Coavenzione ed alla glutisprudenza della Corte di
Strasburge  {cfr.ex mulns S.Un1340/04;  Sezl 1n.21403/05;
n.13657/07; n.2571/11); che, w tal seaso, ar fint della determinazione
det soggeta avent: dirirto all’equa rivarazione, Pespressione contenuta
ncll’art. 2.1 delia legere n89/2000 (*CH ha subito un  danno
pattimoniale o non partimontale per ctferro di violazione  della
CL.DU soto il orofilo  del mancato  aspetto del  termine
ragioncevole...”) puo ¢ deve essere laterpretata restrittivamente alla
luce del disposto delare34 della C.1LD.UL sopra cevidenziato, che
incquivocamente esclude dal novero deglt aventt dintto gh ent

pubblict, ed tn genorale opan ente o articolazione amministrativa
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pubblica che, in quanio tale, detiene o esercita un pubblico potere (cosi
interpretata specalarmente Vespresstone “oiganisgazioni non governative”);
che in effert tale intespretazione della norma interna, in applicazione
della richtamata regola di conformarzione, non sulta in contrasto né
con il rtesto della norma stessa n¢ con prncipt fondamentali
dellPordinamenio nteino, non i paricolare con art. 111 comma 2
Cost., nor appatendo destinata ad escludere 1 processt det quali sia
partc un cnre pubblico dalla applicazione der principi  fondamentali
fissatn i tale norma, bensi plartosto a limitare Fambito di applicazione
delle  garanzic assicurate  dalla Convenzione curopea der diritti
dell'aomo ¢ delle libera fondamentalt —¢ quindi Farea dt operanvita
della legge .89 del 2001 - al rapporti tra le persone, mdividualmente o
nelle formaziont cotlerave da esst costituite secondo legge, con 1 diverst
potert statall ¢ pubblict in genete, escludendo da tale ambito 1 rapport
tra 1 potett pubblicy;
che pertanto st impone Ja cassazione del decreto,
che, non essendo necessati uiteriort accertamentt di fatto, la causa puo
essere decisa nel mestro ex art.384 cod.proc.civ. con 1l rigetto della
domanda proposta datla Gesilone igquidatoria intimata, la cui natura
di articolazione ammimustrativa della Regione Campama non ¢ in
discussione, con quanto ne conscgue alla stregua del principt sopra
esposty;
che la novita della questone grustitica la compensazione tra le part
delle spese di enirambi 1 gradi del gludizio;
M,

li Corte accoglic 1l reorso, cassa o decreto impugnato ¢, decidendo

nel merito, tigetta la domanda proposta dalla Gestione Liquidatoria

delle disciolte Unita Sanirarie Locali nne 5, 6, 7, 8 ¢ 9 della Campania;
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compensa tra le part e spese del giudizio di metito ¢ di questo
giudrzio di legittimita.

Cost dectso in Roma aclla camera di consiglio della Sesta sezione civile
della Corte Suprema di Cassazione i 18 scttembre 2012,

IJestensore 11 preside
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