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'ASGI - Associazione Studi Giuridici sull'immigrazione |

APN — Avvocati per niente onlus Avv ti Guariso, Neri e Consoli
contro ) | _

PRESIDENZA DEL CONSIGLIC DEI MINISTRI — UFFICIO NAZIONALE PER IL SERVIZIO

CIVILE : o "~ Avv.tura dello Stato

. legge™. :
- Successivamente con L. delega 331/00 il servizio militare obbligatorio veniva-sospeso, in tempo di

Cidprek , 1 ricorrenti 2vanzan® rite et gs 2 45 2
Giudice, previa adoziope di un’interpretazione costituzionalmente oriemtata ovvero previa
trasmissione degli atti alla Corte Costituzionalé in relazions alla illegittimita costituzionale dell"art.
3 D.Lgs 77/02 nella parte in cui prevede il requisito della cittadinanza italiana al fine di accedere al
servizio civile volontaric con riferimento agli artt. 2 ¢ 3 Cost, di dichiarare il carattere
discriminatorio dell’art. 3 del “Bando per 1a selezione di 10.481 volontari da impfegare in progetti
di servizio civile in [talia e all’estero” indetto e pubblicato in data 20.9.11 nella parte in cui prevede
il requisito della cittadinanza italiana, di erdinare alla Presidenza del Consiglio — Ufficio Nazionale
per il servizio civile di cessare il comportamento discriminatorio sospendendo’ la pracedura di

selezione, modificando il bando nella parte in citi richiede la cittadinanza italiana e fissando un

nuovo termine per la presentazione delle domande di ammissione, di ordinare la pubblicazione del

provvedimento sul sito de] Dipartimento e su un giomale a tiratura pazionale - S -

La presidenza del Consiglio — Ufficio Nazionale per il servizio civile si & costituito contestando le

domande avanzate di cui ha chiesto il rigetto.

Con la L. nr.772/72 sostituita dalla L. nr. 230/98, veniva previsto che i cittadini obietiori di
coscienza patevano “adempiere gli obblighi di leva prestando, in sostituzione del servizio militare,

un servizio civile, diverso per natura e autonomo dal servizio militare, ma come questo rispondente’
al dovere costituzionale di difesa della Patria e ordinato ai fini enunciati nei Principi fondamentali
della Costituzione. Tale servizio si svolge secondo le modalitd e le norme stabilite nella presente .

pace, a decorrere dal gennaio 2005 riservato solo a quei cittadini che ne avessero fatto richiesta.
Quindi con Ja L. 64/01 veniva istituito il Sérvizio Civile Nazionale finalizzato a (art.1):

“a) concorrere, in alternativa al servizio militare obbligatorio, alla difesa della Patria con mezzi ed
attivitd non militari; . ' -

b) favorire la realizzazione dei principi costituzionali di solidariets sociale;
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- g promuovere Ia solidarietd e la cooperazione, a livello nazionale 'er,_f internazionale, con
grricolare riguardo alla tutela dei diritti sociali, ai servizi aZIal persona ed alla educazione alla

paC-‘-’ﬁ a i popoli; .

d) partecipare alla sqlvaguardia e tutela del patrimonio della Nazione, con particolare riguardo ai

settori ambientale, anche sotto l'aspetto dell'agricoltura in zona di montagna, forestale, storico-

artistico, culturale e della protezione civile; ’

%¢) contribuire alla formazione civica, sociale, culturale e professionale dei giovani mediante
at{ivita svolte anche in enti ed amministrazioni operanti all'estero”.
Con I’art. 2 veniva quindi affermato che: -
“4 decorrere daila data della sospensione del servizio obbligatorio miliiare di leva, il servizio
civilé é prestato su base esclusivamente volontaria.
I Governo é delegato ad emanare, entro dodici mesi dalla data di entrgia in vigore della presente
legge, uno o piu decreti legislativi aventi ad oggetto: la individuazione dei soggelti ammessi.a
prestare volontariamente servizio civile; la-definizione delle modalita di accesso a detto servizio; la
durata del servizio stesso, in relazione alle differenti tipologie di progetti di impiego; i correlati
trattament] giuridici ed economici. _
1T decreti legislativi di cui al comma 2 sono emanati nel rispetto dei principi di cui all'articolo 1 e
- secondo i seguenti criteri: a : '
ammissione al servizio civile volontario di uomini e donne sulla base di requisiti oggettivi e non
discriminatori, nei Limiti delle disponibilita finanziarie previste annualmente...”
Negli articoli successivi era quindi regolamentato il servizio civile pel periodo trausitorio fino al
gennaio 2005, epoca dalla quale era sospeso il servizio militare obbligatorio. .
Con il D. Lgs or 77/02 era quindi emanata la disciplina del Servizio Civile Nazionale ed-all’art. |
era affermato che “Je disposizioni del presente decreto integrano, nel rispetto dei principi e delle
finalita e nell'ambito delle attivita stabilite ed individuate dall'articolo 1 della legge 6 marzo 2001
n. 64, le vigenti norme per l'attuazione, I'organizzazione e lo svolgimento del servizio civile
nazionale guale modalita operativa concorrente ed alternativa di difesa dello Stato, con mezzi ed
attivita non militari”. -
In particolare il decreto in oggetto prevede: '
la costituzione dell”Ufficio Nazionale del Servizio Civile con il compito di curare 1’organizzazione
¢ lo svolgimento - del servizio civile nazionale con compiti di programmazione, indirizzo,
coordinamento, controlloe, di elaborazione di direttive e di individuazione degli obiettivi;
la partecipazione delle Regioni e delle Provincie Autonome secondo le loro competenze;
la tenuta presso PUfficio Nazionale dell’albo ndzionale cui_possono iscriversi gli .enti € le

organizzazioni interessate purché prive di scopo di lucro.
Ciascun ente presenta il suo progetto che deve essere in linea con le finalita prescritte dalla legge e
Pud riguardare anche lo svolgimento del servizio all’estero; il progetto & quindi approvato ed &
riconosciuto all’ente il numero massimo dei volontari.
Il giovane, per il quale il D. Lgs nr. 7702 all’art. 3 prescrive tra 1 requisiti I’essere cittadino italiano,
Presenta la sua domanda direttamente all’ente presso il qualé intende prestare il servizio; i
fesponsabili dell’ente effettuano la scelta tra le domende presentate loro ed il servizio viene svolto
Sotto il coordinamento di un responsabile del progetto che & un addetto déll’ente medesimo. '
A}_ f&vc.lre del giovane che ha svolto il servizio civile possono essere stipulate agevolazioni per
‘nserimento nel miondo del lavoro e le. universita possono riconoscere: crediti formativi per il
“Onseguimento di titoli di studio.

3 g?él;él‘? gfirte.CanemEta che il .S-ervizip _Civil‘e Nazionale, _cosi come era prima quel.lo sxfolto c%ag!i

ﬂll’acc: ! Coscienza, c.df-l porsi in posizione parallela con il servizio militare per cui la hmita;.none

fosa di?]o ai sqh Cittadini italiani é.gmshﬁcata dal fatto che entrambi sono finalizzati a garantire lz

et 2 Patria con o senza mezzi militari.
fon € condivisibile,




Ritiene questo Giudice che il Servizio Civile Nazionale presenti una struttura del tutto autonoma e

priva di ogni collegamento sia con il servizio militare sia cop 1] precedente servizio civile wtilizzaio
per gli obiettori di coscienza, :

‘certamente da ritenersi tra loro alternative e non talj xcorrere potendo il servizio
civile rispondere ora all’ ? 1 cui “concorrere, in alternativa al

"‘

pubblica, oggettivg ed organizzativa,

D

altra parte il dovere di difendere la Patria deve essere letto alla luce del principio di solidariets

sponianea espressione deliaq profonda socialitc che caratterizzq In persona stessa. In questo
Contesto il servizio civile tende o proporsi come forma spontanea di adempimento del dovere
Costituziongle dJdi difesa della Patrig” ’

I

dovere di difesa della Patria si coIIeg‘a’igu'tél modo al dovere fondamentale di solidarieta sociale &l

quale secondo ’art. 2 Cost sono chiamati tutti coloro che vivono sul territorio nazionale avendo
Scelto Iiberamente di porvi 1z loro stabije residenza, '

{ Che peraltro questo sia anche il senso delle finalita Perseguite dal Servizio Civile Nazionale emerge

1. 85presso nell‘ary. 2 Cost, Je cui virtualits, fraseendonoTarea-degli-obblighi normativamente imposti.
{ chiamando la persona ad agire non solo per imposizione i un'aqutorita ma anche per libera e
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"E’ vero, come ricordato dal convenuto nella sua memoria, che nelld sentenza 228/04 la Corte

Costituzionale affermava anche che “if servizia civile partecipa della medesima natura del servizio
militare quale prestazione equivalente a quest ultimo e riconducibile alla stessa idea di difesa della
Patrig”, ma cid veniva riferito esplicitamente al periodo tramsitorio quando, essendovi ancora la

leva militare obbligatoria; il servizio civile assumeva in via prevalente un carattere alteriativo ad -
“: .essa; situazione completamente cambiata dopo il gennaio 2005.

Nella stessa Determina 4.4.06 del Direttore Generale dell’Ufficio Nazionale per il servizio civile
‘che approvava le “Linee puida per la formazione generale dei giovani in servizio civile nazionale™
(doc. 11 atti ric) si riconosce la nuova configrirazione assunta dal servizio civile con il passaggic da
obbligatorio, alternativo al servizio militare di.leva, 2 volontario; si sottolinea come da tempo
I’adempimento del sacro dovere di difesa si realizza anche attraverso la prestazione di
corpportamenti di impegno sociale non armato; si rileva come il concetto di Patria cosi come
definito dafla Costituzione ed ampliato dalle sentenze della Corte Costituzionale rinvia non tanto al
concetto di “confine razionale” quanto all’idea di una comunita di persone che vivono all’interno
di tali confini; si evidenzia come i concetto di citiadinanza rappresenti I’appartenenza ad una
collettivita che abita ed interagisce su un dato ferritorio. L -

Va peraliro considerato che con il termine “cittadino” la stessa Costituzione non si riferisce sempre
e soltanto 4l titolare di “cittadinanza” tant’e che I’art. 3, per esempio, ha un’ampiezza di.gran lunga

maggiore:

Analogamente il prevedere che la difesa della Patria & sacro dovere de] cittadino non esclude che i1

legislatore possa richiedere anche ad altri soggetti di ottemperarvi. In tal. senso la Corle
Costituzionale si & pronunciata affermando la legittimita della richiesta di adempiere il dovere di

prestare il servizig militare all’apolide residente in Italia ritenendo I’art. 52 norma di “garanzia” nel”

senso di assicurare che a messun cittadino possa essere riservato il privilegio di un’esenzione
immotivata dal suddetto obbligo ¢ non norma di “esclusione”: . e

Né peraltro interpretare il termine “cittadino” riferendolo apche allo straniero regolarments
soggiornante in Italia che ha eletto questo paese come suo luogo di stabile dimora ed alla cui
comunitd egli sente ormai di appartenere pud far emergere alcun “conflitto di fedelta” {come
sarebbe invece ravvisabile nel caso del servizio militare) a fronte della connotazione non militare
del servizio civile e della qualificazione di adempimento del dovere di solidarieta sociale di cui
all’art. 2 Cost..

: ; N - oy 3 . . . N . :
Invero le finalita di promozione politica, economica e sociale sono comuni ad ogni realtd nazionale

e cib & tanto piu evidente se si-considera ¢he una delle finalitd indicate dall*art. 1 L. 64/01 consiste

nella “promozione di solidarieta e cooperazione a livello nazionale ed internazionale con parficolare -

riguardo alla tutela dei dirithi sociali, ai serviz alla persona ¢ all’educazione alla pace tra i popoli™. .

Proprio il fatto che sia prevista la possibilita di svolgere il Servizio Civile Nazionale all’estero a.

favore delle popolazioni locali e quindi di uno stato estero corferma ulteriormente la zon
configurabilita di un conflitto di fedelta e I"assenza di motivi ragionevoli e obiettivi per limitare la
partecipazione ad esso ai “cittadini” Thtesi comie 1 soggetti muniti di cittadinanza italiana.

Merita infine ricordare che proprio la L. 64/01 nel rinviare ai decreti legislativi successivi la
individuazione dei soggetti ammessi a prestare volontariamente servizio civile prevedeva comunque
un’ammuissione “al servizio civile volontario di uomini e donne sulla base di requisiti oggettivi e
non discriminatori” non, richiedendo il possesso della qualifica di “cittadino™ introdotto invece dal
D, Lgs 77/02.

Anche tale circostanza rafforza pertanto- un’interpretazione nel senso §0pra esposto visto che fin

dall’inizio il legislatore, nell’istituire una struttura distints ed antonoma dal servizio militare e dal
servizio civile destinato agli obiettori di coscienza, ha voluto rivolgersi a tutti coloro che in quanto
appartenenti alla comunita fanno proprio quel dovere di solidarietd di cui parla I°art. 2 Cost.

L’assenza di una ragionevole esclusione dello straniero stabilmente residente emerge anche s¢ si
copsidera che il Servizio Civile Nazionale comporta ’esistenza di fatto di un rapporto di lavoro
anche se atipico: 1l volontario infatti percepisce un compenso seppur contenuto, deve prestare la sua
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‘attivitd per un certo numero di ore che vengo,no indieate ptestablhté dall’e;uie Opera sotto la
supervisione di un respensabile del progetto appartenente all’ente;, puod essere sanzionato sotto il
profile disciplinare (efr doc. A8 atti ric: copia di un contratto di servizio), ‘
 Tenuto conto dei principi di diritto suila paritd di trattamento tra itafiani e straniar. regolarmente
soggiomnanti nell’esereizio dei diritti civili tra cui quelis di concorrere a taite Je proposte contrattuali
in materia lavorativa, manca una valida raglone per escludere lo straniero, in quanto tale dal
Bervizio Civile Nazionale,
Non pud non sottolinearsi inolire, cosi come hanno fatto i ricorrenti, la situamonc mccmgrucnte che
si potrebbe verificare nel caso del volentario coordinato e diretto da un responsabile di progetio
4 dell’ente che pud essere senza alcuna difficoltd uno stramiero. La fichiesta del possesso. della
ol cittadinanza evidenzia in questo caso in maniera platedle la sua assoluta iragionevolezza in quanto
kg sarebbe del totto incomprensibile perché al yolontario viene richjesto un requisito che non & nvece .
1

9. .- richiesto a colui chie deve perseguire con il suo progetto le finalitd nchiestc dalla 1egge sul Servizio

é‘e - ior Civile Nazionale.

Infine non va dimenticato che il volontano che ha prestato il Servizio Cn{xle Nazionale pu¢ goderc

di alcune condizioni favorevoli gaali 1l riconoscimiento di credifi formativi in sede.ﬁm?érsntana 0. 11 .
vedersi estese convenzioni stipulate tra Ufficio Nazipnale, Regioni ed imfirese prival T f
collocamento el mercato del lavoro; condizioni giustificate dalla scelia del soggett
allo sviluppo ed alla realizzazione del bene della collettivita cm appamen
ragionevolezza se collegate al possesso o meno-della cittadinanza. .
Alla Tuce di quanto esposto; rilevato che ¢ obbligo del Giudice esplorare possibl
che consentano di pervepire ad un’applicazione della normafiva vigente: ¢
costituzionali, va adottata un’interpretazione costituzionalmente orientata de
secondo la guale 1’uso del termine “cittadine®, previsto dal suddetto art. 3
per Paccesso al Servizio Civile Nazionale, va. iateso fion coti- riferimento-alsg munif
cittadinanza ma al soggetto che appartien¢ in maniera stabile ¢ regolare ) Eiche
quanto tale pud vedersi esteso anche a lui i1 ddvere di difesa defia Patria uil dicohdaren
palitica, economica e sociale ex art. 2 Cost..
Ne consegue che la limitazione prevista dall’art, 3 del Bandova qualificata
quanto idonea ad escludere senza ragmncvole motivo il ncorrcnte Syed:dall;

__selezione. , e
Poiché | spetta al Giudice emettere i meedlment: idonei per fimuovere I
ordinato 2l convenuto di sospendere le procedure di-selezione, di modificare1l:ba adoe e
reqms:to della cittadinanza e congentendo I’accesso anche agli stragieri S0 ntizregolarment
in Italia e di fissare un mievo termine perle dotnande, €os come Bohiesto da R
Le spese seguono la soccombenza € i Hquidano 1_13_6.4_,000,00 oltre Accessori::

P.Q.M,
Dichiara il carattere discriminatoriolgiart. 3 del “Bando per la selemone dx'
implegare in progetti di servizio civile in Italia e all’estero™ pubblicate. il 20.9:
richiede tra i requisiti e le condizioni di ammissione il possesso della cittadina
Ordina alla Presidenza del Cons1g110 dei Ministii — Utficio _naz:lona_le Pﬁl‘
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